ELOZETES HATASVIZSGALAT

Rakéczitijfalu Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének a Rakoczinjfalu Kozségi
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616
8/2025. (1X.23.) onkormanyzati rendelete megalkotasahoz

1./ A rendelettervezet tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa

A rendelettervezetnek gazdasagi és koltségvetési hatasa nincs. Tarsadalmi hatasa abban all,
hogy leszabalyozza, mely onszervezddd kozosségek képviseloit illeti meg tevékenységi
koriikkben tanacskozasi jog a képviselo-testillet ¢és Dbizottsagai iilésein, tovabba
meghatarozza annak a forumoknak a rendjét (falugyiilés), amely a lakossag, az egyesiiletek
kozvetlen tajékoztatasat, a fontosabb dontések elokészitésébe vald bevonasat szolgalja.

2./ A rendelettervezet kornyezeti és egészségi kovetkezményei
A rendelettervezetnek kornyezeti és egészségi hatasa nincs.

3./ A rendelettervezet adminisztrativ terheket befolyasolo hatasa
Jelen rendelettervezettel tobblet adminisztrativ teher nem keletkezik.

4./ A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Hatdsagi FOosztaly Torvényességi
¢és Feliigyeleti Osztalya (a tovabbiakban: korményhivatal) torvényességi felhivassal élt
Rékoczitjfalu Kozségi Onkorméanyzat Képviseld-testiiletének (a tovabbiakban: képviseld-
testiilet) a Rakoczinjfalu Kozségi Onkormanyzat Szervezeti és Miikodési Szabdlyzatarol
szolo 5/2020. (VIII.18.) dnkormanyzati rendeletére vonatkozoan azzal, hogy a képviseld-
testliilet 2025. szeptember 28. napjaig (meghosszabbitott hatarid) targyalja meg a
felhivasban foglaltakat, és sziintesse meg a jogszabalysértést, majd intézkedésérdl a
hatéridd leteltét kovetd 3 napon beliil értesitse a kormanyhivatalt. A jogalkotds elmaradasa
esetén a kormanyhivatal — a Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szold 2011. évi
CLXXXIX. 134. § (2) bekezdése alapjan — a tdrvényességi feliigyeleti eljards egyéb
eszkozeinek alkalmazasarol mérlegelési jogkorben dont.

5./ A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, targyi, szervezeti ¢és pénziigyi
feltételek

A jogszabaly alkalmazdsdhoz a személyi, pénziigyi, targyi és szervezeti feltételek
rendelkezésre allnak.



INDOKOLAS

Rakéczitijfalu Kozségi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének a Rakoczinjfalu Kozségi
Onkormanyzat Képviselé-testiiletének Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616
8/2025. (1X.23.) onkormanyzati rendelete megalkotasahoz

Altaldnos indokolas

A Jasz-Nagykun-Szolnok Varmegyei Kormanyhivatal Hatosagi Féosztaly Torvényességi és
Feliigyeleti Osztalya (a tovabbiakban: kormanyhivatal) a 2025. junius 23-an kelt levelében
torvényességi felhivassal élt Rakoczitijfalu Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiiletének (a
tovabbiakban: képvisel-testiilet) a Rakoczinjfalu Kozségi Onkormanyzat Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatarol szol6 5/2020. (VIIL.18.) dnkormanyzati rendeletére (a tovabbiakban:
Or.) vonatkozoban azzal, hogy a képviseld-testiilet 2025. augusztus 29. napjaig targyalja meg a
felhivasban foglaltakat, és szilintesse meg a jogszabalysértést, majd intézkedésérdl a hataridd
leteltét kovetd 3 napon beliil értesitse a kormanyhivatalt. Tekintettel arra, hogy a képvisel6-
testliletnek a munkaterv szerint 2025. julius és augusztus honapokra nem volt tervezett iilése,
ezért hatarid6-hosszabbitas iranti kérelemmel fordultam a kormdanyhivatalhoz, amely az
intézkedésre adott hataridét 30 nappal, 2025. szeptember 28. napjdig meghosszabbitotta.

A kormanyhivatal altal leirtak alapjan, a Beliigyminisztériumnak a helyi dnkormanyzatok
szervezeti és mukodési szabalyzatainak elkészitéséhez, modositdsahoz kiadott modszertani
ajanlasa (a tovabbiakban: modszertani ajanlas) figyelembevételével a jelenleg hatalyos
szervezeti ¢és mukodési szabdlyzat teljes kortien attekintésre keriilt, amely feliilvizsgalat
eredményeként indokolt egy Uj, a hatdlyos jogszabalyoknak megfeleld Onkormanyzati
rendelet megalkotasa, a jelenlegi rendelet egyidejii hatalyon kiviil helyezésével.

Részletes indokolas
Az 1. §-hoz

Az Onkormanyzat és hivataldnak hivatalos megnevezését, székhelyét, az Onkormanyzat
miukodesi teriiletét €s szerveit szabalyozza. A tervezet a jelenlegi szabalyozasban foglaltaktol
részletesebben tartalmazza a felsoroltakat, kiilon megjeldlve azon, a jelenlegi Or.-ben nem
nevesitett tarsulasokat, amelyeknek az Onkormanyzat tagja, és ezaltal az Onkormanyzat
szerveit képezik. Az onkormanyzat egyes szerveinek azon feladatai, amelyeket az Motv.
tartalmaz, a parhuzamos szabdlyozds megsziintetése miatt nem keriiltek bele a
rendelettervezetbe.

A 2-4. §-hoz
Az Onkormanyzat jelképeit, kitlintetéseit és bélyegzdjét rogziti, az elsé kettét rugalmas

jogszabalyi hivatkozassal.
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Az 5. §-hoz
Az dnkormanyzat intézményeit sorolja fel.

A 6. §-hoz
Az dnkormanyzat hivatalos honlapjat rogziti.

A 7. §-hoz

Az Onkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatait mellékletben mutatja be a tervezet, a
kotelezo feladatoknal jeldlve a feladatellatds forméjat, amennyiben az nem 6nalldéan torténik,
hanem példaul tarsuldsi formaban. Kiilon melléklet rendelkezik az Onkormanyzat
alaptevékenységének TEAOR szamok és korményzati funkcidk szerinti besorolasarol. Az
elézoket a jelenleg hatdlyos jogszabdly nem tartalmazza, azonban a modszertani ajanlas
szerint javasolt azokat is belefoglalni.

A 8. §-hoz

A képviselo-testillet mas, hatdlyos 4gazati Onkormdnyzati rendeletekben szabalyozott
atruhazott hataskorei a torvényességi felhivasban foglaltak szerint attekintésre, és a 3.
mellékletben rogzitésre keriiltek. A képviseld-testiilet tehermentesitése, az iligyintézés
gyorsitasa miatt polgarmesterre atruhazott hataskorként indokolt még tovabbi hataskorok
szabélyozésa (pl.: Bursa Hungarica Fels8oktatasi Onkormanyzati Oszténdijrendszerhez tortnd
csatlakozas, amely lényegét tekintve egy formalis dontés, és nem azonos a palyazatok
elbirdlasaval; a bérbeaddi jogok gyakorlasa bérlakasok és helyiségek vonatkozasdban).
Javasolt tovabba a Bursa Hungarica Felsdoktatidsi Onkorményzati Osztondijrendszer
keretében benyujtott palydzatok elbirdlasdra vonatkoz6 hataskornek az Egészségiigyi és
Szocialis Bizottsagra torténd atruhazasa.

A 9-12. §-hoz

A képviselO-testiilet {ilésezésinek formait, az iilések Osszehivasat és a képviseld-testiilet
tagjainak szamat szabalyozzak ezen szakaszok.

A 13. §-hoz

Az iilések tervezése targykorben a munkaterv eldkészitését, Osszeallitasat, megkiildését és
kozzétételét szabalyozza. Ez 1ényegében nem tér el az Or.-ben foglaltaktol.

A 14. §-hoz

Ez a szakasz az iilésre meghivottak személyét és az Motv.-ben felsoroltakon (képviselok,
jegyz6 stb.) kiviil tandcskozési joggal rendelkezOket rogziti. A meghivottak kore 1ényegében
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nem tér az Or.-ben foglaltaktol, a tanacskozasi joggal rendelkezdk kore kibdvitésre keriilt. A
torvényességi felhivasban foglaltaknak — és az Motv. 53. § (3) bekezdésének — megfelelden a
tervezet tartalmazza azon Onszervez0do kozosségeket, melyek tevékenységi koriikben
tanacskozasi joggal rendelkeznek (helyi polgardr egyesiilet és helyi horgdsz egyesiilet). A
torvényességi felhivasban kifogasolt, jegyz6t megilleté tanacskozasi jog Kkiterjesztése a
tervezetbe nem keriilt beemelésre.

A 15. §-hoz

Az elOterjesztok korét, az elOterjesztés tartalmi és formai kovetelményeit tartalmazza. A
biirokraciacsokkentés céljabol az Or.-hdz képest kiterjeszti az eldterjesztok korét, igy példaul
mar az intézményvezetok is jogosultak kozvetleniil eldterjesztés benyujtasdra, nem a
polgarmester kozvetitésével kell eldterjesztést tenniiik. A jogbiztonsag elvét figyelembe véve
a tervezet szabalyozza azon témakoroket, amelyekben kizarolag irasban nyujthaté be
el6terjesztés.

A 16. §-hoz

A képviselo-testiilet Tilésével és annak vezetésével kapcsolatos altalanos szabalyokat hataroz
meg ez a szakasz. Lényegében nem tér el az Or. szabélyaitol.

A 17-19. §-hoz

A kérdést és az interpellaciot szabalyozzak ezen szakaszok. Ezen lehet6ségeket — Kisebb
véltoztatasokkal — az Or. is tartalmazza.

A 20. §-hoz

Az dnkormanyzati képviseldkre, a bizottsagok nem képviseld tagjaira vonatkoz6 magatartasi
szabalyok, az iilés rendjének fenntartasa és az ennek érdekében hozhato intézkedések ebben a
szakaszban keriiltek rogzitésre. Az Or. is tartalmaz magatartasi szabalyokat sziikebb korben,
viszont az iiléstdl vald igazolatlan tavollétre vonatkoz6 szankciot nem, melyet indokolt
szabalyozni.

A 21. §-hoz

A nyilvanossig biztositasat az Or. is deklardlja, azonban nem fejti ki annak médjat, melyet
rogziteni kell.

A 22-24. §-hoz

A dontéshozatali eljarasrol és a szavazas modjarol rendelkeznek ezen szakaszok, érintve a
személyes érintettség bejelentésének elmulasztasat is. Ez utébbinak kivizsgalasa nem tér el az
Or.-ben szabalyozottaktdl, viszont jogkdvetkezményként rogziti a tervezet azt, hogy a
mulasztast elkovett a testiilet figyelmeztetésben részesiti. A tervezet az MGotv.-ben

4



foglaltakhoz képest bdviti a mindsitett tobbséggel elfogadhatd dontések targykorét (titkos
szavazas elrendelése, fegyelmi ligyek), valamint a név szerinti szavazas esetkoreit.

A 25. §-hoz

A rendeletalkotast és a hatarozathozatalt szabalyozza ez a szakasz, mely minimalis ponton tér
el az Or.-ben foglaltaktol.

A 26. §-hoz

A jegyzdkonyv vezetésével kapcsolatos rendelkezéseket tartalmazza, melyek 1ényegében nem
térnek el az Or.-ben foglaltaktol.

A 27-28. §-hoz

Az évente kotelezen tartandd kozmeghallgatasrol és a falugyiilésrél rendelkeznek ezen
szakaszok. A kdzmeghallgatisra vonatkozé szabalyok lényegében az Or.-ben foglaltakkal
megegyeznek, viszont a falugytilést az Or. nem szabélyozza. Ennek szabélyozasa az Motv.
54. § (3) bekezdésében foglaltaknak valdo megfelelést szolgalja, amely kimondja, hogy
a képviseld-testiilet szervezeti és miikodési szabdlyzataban hatdrozza meg, azoknak a
forumoknak a rendjét (kdzség-, varospolitikai forum, varosrész tanacskozas, falugytilés stb.),
amelyek a lakossag, az egyesiiletek kozvetlen tajékoztatdsadt, a fontosabb dontések
elokészitésébe vald bevonasat szolgaljak.

A 29-30. §-hoz

A képviseld-testiileteinek bizottsagai kapcsan a torvényességi felhivas kifogasolja, hogy az
Or. nem tartalmazza a bizottsigok tagjainak szamat, illetve feladat- és hataskoriiket, tovabba
az elnokhelyettes megvalasztasdnak szabalyat, ¢és az egylttes iilés tartdsara vonatkozo
rendelkezéseket, melyek a tervezetben rogzitésre keriiltek. A bizottsdgok feladat- és
hataskoreit a 4-6. mellékletek tartalmazzak. A korabbi gyakorlattol eltéréen a bizottsag
feladat- és hataskorit illetéen egyfajta ,,profiltisztitast” iranyoz el6 a tervezet. A bizottsagok
sajatos feladataikként keriiltek meghatdrozasara az elnevezésiikhoz leginkabb illeszkedd
feladatok, viszont minden bizottsagnal rogzitésre keriiltek az egyéb feladatok kozott azon
témak, melyek az Onkormanyzat miikodését alapvetden meghatarozzadk (koltségvetes,
zarszamadas véleményezése.), illetve arrdl visszajelzést adnak (belsd ellendrzés), valamint
azok, amelyek a telepiilés ¢letében fontos szerepet jatszanak (kozrend, kozbiztonsag,
tiizvédelem).

A 30-35. §-hoz

A polgarmester, alpolgarmester jogallasat, a jegyz6 Motv.-ben foglaltakon tali feladatait és a
polgarmesteri hivatal mikodésének kereteit hatarozzak meg ezen szakaszok.



A 36-38. §-hoz

A tdrvényességi felhivas kifogasolja, hogy az Or. nem tesz emlitést azon tarsuldsokrol,
melyeknek az onkormanyzat a tagja. Ezek elnevezésérdl és roviden az ellatott feladataikrol
rendelkezni kell. Ezen hianyossagot szamolja fel a tervezet a 36. §-ban, illetve kijel6li a mas
onkormanyzatokkal, jogi személyekkel ¢és jogi személyiségekkel nem rendelkezd
szervezetekkel vald egyiittmiikodések, tovabba az érdekképviseletek létrehozasanak és az
azokhoz valo csatlakozas kereteit.

A 39. §-hoz

A hatalyba 1épésrdl és az Or. hatalyon kiviil helyezésérdl rendelkezik.

Raékocziujfalu, 2025. szeptember 16.

Mobczo Nora
Jjegyz6



